《鄂尔多斯杭锦经济开发区总体规划（2021—2035）（草案）》公示版

一、规划范围
开发区总建设用地面积为22.83平方公里，由两个园区组成，即独贵塔拉产业园和新能源产业园。其中独贵塔拉产业园包含南项目区、北项目区两个片区。
二、规划期限
本次规划期限为2021—2035年，其中，近期2021—2025年，远期2026—2035年。远景展望至2050年。
三、总体定位

——蒙西绿色低碳协同创新引领区。强化开发区制度创新，提高干部领导水平，调动全体人员干事积极性，全面优化开发区营商环境。增强创新引领力度，强化企业创新主体地位，持续营造良好创新环境，加强产业孵化中心建设，强化高级要素引进，努力依托优质人才和先进技术提高杭锦旗资源利用水平。推动制度和技术协同创新，实现新模式、新技术与传统产业的融合升级，打造双碳联盟，增强绿色低碳水平，全面增强开发区对杭锦旗乃至蒙西的辐射带动能力，成为蒙西绿色低碳协同创新引领区。
——黄河几字弯区域清洁能源高质量发展样板。发挥杭锦旗丰富风能和光伏资源优势，打造新能源杭锦旗地方总部，逐步形成区域性新能源交流推广基地，加快新能源配套制造项目落地，抢先布局新型电网基础设施，加强源网荷储一体化建设，提高开发区本地清洁能源消纳能力，争创内蒙古自治区零碳园区，推动煤炭资源清洁化、低碳化，实现清洁能源与绿色化工耦合发展，提高天然气规模和综合利用水平，建设黄河几字弯区域清洁能源高质量发展样板，形成大规模的清洁能源产业集群。
——鄂尔多斯绿色化工及新材料产业基地。充分发挥太阳能、风能、煤炭等资源组合优势以及化工产业基础，积极围绕龙头企业关键产业链条提高集群化水平。强化固废综合利用，打造静脉产业园，形成固废综合利用示范基地。紧抓全国尤其长三角区域化工产业北移的趋势，引进精细化工企业，打造精细化工园中园，加快发展下游精细化工及化工新材料产品，提升化工产业绿色发展水平，建设鄂尔多斯绿色化工及新材料产业基地，全面提高绿色化工及新材料的集群效益。
四、规划目标

1、总体发展目标
构建“生态、生产、生活三生融合，保护与开发并重”的国土空间格局，建设高质量发展开发区，形成高品质生活配套。
2、开发区经济发展目标
到2025年，“十四五”时期发展目标：
——经济实力跨越式提升。至2025年，开发区投资强度与增长速度位居自治区开发区前列。开发区工业总产值实现翻三番，达到1300亿元，其中，两大优势主导产业清洁能源产业、绿色化工及新材料产业的工业总产值分别达到800亿元和410亿元。亩均效益、入驻企业与税收大幅度增加，引进知名龙头企业3～5家。
——产业转型升级成效明显。绿色化工不断深入，风光氢储产业集群成功培育，天然气生产规模和综合利用水平不断提高，特色健康产业和再生资源产业成为旗域经济发展的亮点，清洁能源产业和绿色化工的耦合度逐渐强化。空间布局持续优化，土地集约利用水平持续提升，独贵塔拉南项目区产业的集聚水平不断提高，北项目区产业集聚效应逐渐形成，新能源产业园功能划分逐渐明确。
创新对产业的支撑能力不断增强，产业转型形成新局面。至2025年，R&D经费占GDP比重提升至3.5%，开发区产学研融合速度显著加快，制约产业优化升级的关键核心技术实现突破。财政对科技创新的投入进一步加大，技术引进与自主创新相结合，推动由资源利用为主的工业园区变为技术支持型的创新园区，使科技成果转化成为发展重要动力。
——绿色低碳水平位居前列。“十四五”期间，开发区率先建成绿色电力系统，圆满完成上级下达的能耗双控目标，形成两到三个零碳园中园，并形成固废的综合利用示范基地，本地产业消纳绿电的能力大幅提升，绿色低碳水平位居鄂尔多斯乃至全自治区前列。
至2025年，能源结构绿色化转型取得显著进展，绿电生产总量为1800亿千瓦时，消纳比例为80%，绿氢产量达50万吨。统筹抓好能耗“双控”，合理控制能耗总量，完成上级下达的能耗强度下降目标。
——营商环境大幅度优化。补齐开发区硬件基础设施短板，全面保障企业供水、供气、供电，优化园区道路交通，大力发展新型基础设施，提高园区信息化管理水平，全面赋能开发区产业高质量发展。
开发区综合管理及服务水平不断改善，实现审批流程优化简化，政务服务高效便利，融资渠道多样畅通，合作开放更加深化，企业营商环境满意度大幅提升。
到2035年，远景目标：
开发区全方位高质量发展基本实现。经济总量实现跨越式发展，科技实力大幅跃升，基本建成实体经济、科技应用、现代金融、人力资源协同发展的现代产业体系，实现产业结构高级化、布局合理化、发展集群化、创新协同化，产业核心竞争力大幅度提升。生态环境持续改善，生态文明建设取得进展，绿色生产生活方式深入人心，建成绿色园区。清洁生产技术得到广泛应用，能源利用效率显著提升，碳中和工作扎实推进，碳达峰目标顺利实现，建成低碳园区。管理体制更加灵活高效，园区发展更加集约集聚，创新创业创造活力充分迸发，建成创新园区。高速泛在、集成互联、智能绿色、安全可靠的新型数字基础设施全面建成，形成完整统一的信息资源基础数据库、灵活便捷的信息化协同工作平台和专业高效的信息化业务应用系统，建成数字园区。法治政府、法治社会基本建成，各方面制度更加完善，治理体系和治理能力基本实现现代化，全面安全管理体系形成，园区充满活力、和谐有序，建成平安园区。
3、生态环境保护目标
严格保护地区生态敏感对象，明确生态环境保护在开发区建设中的底线作用，严格按照城镇开发边界建设，提高环境生态绿化水平，推进实施工业项目生态修复工程，防治水土流失。
污染物排放限制在生态资源的环境承载力范围内，实现国家标准条件下大气污染、水污染零超标排放；严格保护地下水资源及水源地，防止地下水过度开采和受到污染。
4、社会发展目标
至2035年，开发区总就业及配套人口规模约1.3万人。产业用地内按标准配套职工居住公寓。
五、产业发展

重点构建“2+2+1”产业体系。即大力发展“清洁能源产业、绿色化工及新材料产业”2大主导优势产业，培育壮大“特色健康产业、再生资源产业”2大潜力产业，积极发展一系列配套产业，实现清洁能源与绿色化工、清洁能源与新材料、绿色化工与再生资源产业等的耦合发展，推动高质量发展迈上新台阶。
清洁能源产业构建上游绿电、中游绿氢、下游应用的多场景风光氢储产业链，全力打造风光氢储造清洁能源产业集群；以龙头企业的引进为契机，加快补链延链强链，打造完善光伏新材料及清洁能源装备制造产业链条，推动产业集群化、规模化。大力推进低碳智慧产业园示范项目建设，打造零碳园区。加大对天然气的综合利用，推进天然气制氢产业发展，积极拓展延伸产业链条，探索发展合成气、制乙炔、制氢氰酸等天然气精细化工，建成天然气生产及综合利用示范基地。
绿色化工及新材料产业构建“核心企业补链延链，产业集群共生发展”的循环生态产业园区，形成功能完善，物质、能源和信息高效利用的企业群落。
新兴产业以特色健康产业、再生资源产业等为主。其中特色健康产业以优质农畜产品深加工和中草药等保健型食品用品为特色，建设特色健康产品品牌孵化基地，打造办公、物流、电商服务、金融等产业链一体化线上线下融合的特色健康产业综合园区。再生资源产业则以“园中园”的形式推进静脉产业园建设。利用气化渣及粉煤灰等煤化工废弃物，废旧汽车等城市矿产资源，强化产业链条纵向延伸、横向耦合，形成以产业链循环衔接、环保集中处理、资源规模化、高值化利用为主要特征的产业园区，打造再生资源集约利用的样板。
六、空间布局结构

结合产业建设战略和特色资源分布，规划形成“一带、两园、多组团”的总体空间格局。
一带：为沿省道S216和运煤专线形成的“V”型绿色化工及新能源产业发展带。
两园：根据开发区产业和资源基础，形成独贵塔拉产业园、新能源产业园。
七、用地布局

规划2035年开发区远期总建设用地规模为2283.13公顷，规划2050年远景展望总建设用地规模为4592.82公顷。其中：
独贵塔拉产业园北项目区：规划2035年城镇开发边界用地面积830.73公顷，规划2050年远景用地规模为1964.22公顷。独贵塔拉产业园南项目区：规划2035年城镇开发边界用地面积924.08公顷，规划2050年远景用地规模为1684.19公顷。
新能源产业园：规划2035年城镇开发边界用地面积为528.32公顷，规划2050年远景用地规模为944.41平方公里。
1、工业用地
工业用地类型根据主导产业特点以二类、三类工业用地为主。工业用地规模为1689.15公顷，占开发区总建设用地的74.00%。
2、商业和服务业用地
商业服务业用地按照生产服务型、生活服务型两类配套，用地总面积为58.82公顷，占开发区建设用地的2.58%。
3、仓储用地
规划设置4处园区级物流仓储区，各区仓储物流用地集中布置，靠近对外交通出入口，仓储用地总面积18.52公顷，占开发区建设用地的0.81%。
4、居住用地
开发区居住用地（除独贵塔拉产业园南项目区现状居住用地外）不再单独设置，在工业用地内设置7%-15%的员工生活居住用地。独贵塔拉产业园南项目区居住用地面积为7.64公顷，占开发区建设用地总面积的0.28%。
5、公共管理与公共服务用地
开发区主要行政机构位于新能源产业园内，园区内不增设新的管理机构。各园区内结合产业用地配套建设行政服务中心（共2处），执行必要的行政管理和公共服务职能。公共管理与公共服务设施用地面积为7.89公顷，占开发区建设用地的0.35%。
开发区科研用地位结合企业科技中心设立，位于工业用地内，不再独立设置科研用地。
各园区内配套建设园区社区医疗服务中心结合行政服务中心设置，服务于本园区职工日常医疗保健和应急救援。
6、公用设施用地
规划市政公共设施包括供水厂、污水处理厂、变电站、消防安全设施用地，总面积约72.48公顷，占开发区建设用地的2.97%。
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 图1开发区用地规划图
八、道路系统

规划形成“四横四纵”的对外交通网络。

四横：四条东西方向对外交通干道，包括S24兴巴高速、工业大道（X610县道）、G109国道、X608县道。各片区主干道道路红线宽度为40－65米。

四纵：三条南北向对外交通干道，包括省道S215、X651县道、运煤专线、乌锡铁路。各片区主干道道路红线宽度为40－65米。

九、绿地系统

绿地系统结构为：“两廊、多点”的总体格局。

“两廊”沿开发区南北向S215省道，乌锡铁路干线两侧形成50米宽的生态绿化廊道，形成贯穿开发区各产业片区的多功能生态隔离带。

“多点”各园区根据自己空间环境和布局，结合防灾和生态管控要求，均衡布局区级公园绿地和排洪沟渠生态景观带。

十、市政设施规划

1、给水工程

开发区给水主要由黄河208取水口、蓄滞洪区蓄水池、中水及周边塔然高勒煤矿疏干水、陶赖沟截伏流水源提供，水源承载力满足工业用水要求。

开发区最高日用水量为13.14万立方米/日。新建独贵塔拉产业园南项目区生活用水厂用地面积0.64公顷。

2、排水工程

开发区排水体制采用完全分流制。开发区污水排水量11.82万m3/d，独贵塔拉产业园北项目区污水量约为6.65万m3/日；独贵塔拉产业园南项目区污水量约为5.91万m3/日；新能源产业园污水量约为0.44万m3/日。

开发区污水由五座污水处理厂分别处理，其中独贵塔拉产业园南北项目区各2座，新能源产业园1座。

各污水处理厂出水水质均必须满足《污水综合排放标准》（GB8978-1996）一级指标和当地环保部门的要求。中水水质符合《城市污水再生利用城市杂用水水质》GB/T18920-2020指标。

开发区建设应强调在防止污染地下水、土壤前提下，优先利用植草沟、渗水砖、雨水花园、下沉式绿地等“绿色”措施来组织排水，建设海绵“厂区”。

3、燃气工程

规划确定东杭管线、苏-东-准管线接入兴圣天然气公司，兴圣天然气公司为供气主气源，各片区燃气引自区域内兴熙天然气门站。

4、供热工程

规划新能源产业园采用集中供热方式，热源来自锡尼镇供热厂。开发区其余各片区则为企业自供热，热源主要来自各企业工业余热供热。

5、电力工程

开发区共布局5座变电站，其中新能源产业园规划新建110kV变电站1座。独贵塔拉产业园规划提升现有110kv及35KV变电站。

规划重点保护开发区周边500千伏KV光伏发电超高压输电通道，完善园区220KV、110KV电力线网建设，各园区按供电需求建设10KV开闭所，完善电力网络，同步建设10KV配电电缆。

6、防灾工程

规划开发区防洪标准为100年一遇，防洪重点为黄河蓄滞洪区，黄河蓄滞洪区按照重现期100年一遇进行洪水设防。

开发区共布局4座消防站，独贵塔拉产业园南北项目区各园区分别设置2座。消防用水与生活共用一套管网系统，消防给水管径不小于100mm，消防栓间距不超过120m。

依据中国地震动参数区划图，开发区抗震设防烈度为6度。重要建筑和生命线工程按规范要求提高抗震设防等级。本区各项建设均应按此标准结合场地类型进行设防。

规划开发区内避震疏散场所按照人均有效避难面积不小于1．5平方米控制，规划利用各园区内的公园绿地和生态廊道作为疏散避灾场所。

十一、环境保护规划

1、大气环境目标

规划范围内敏感对象及保护目标主要为规划范围内的现状居民点，属于城镇规划中确定的居住区、商业交通居民混合区，执行《环境空气质量标准》（GB3095—2012）中二级质量标准。

2、水环境目标

规划期末工业和生活污水处理率达到100％。污水排放满足国家标准要求。

地下水达到或优于《地下水质量标准》（GB／T14848－2017）中的3类标准。

3、噪声环境目标

开发区范围内及相邻地区内的居住、工业、公共设施用地按照2类标准控制，开发区内用地按照3类标准控制；区域交通干线两侧区域按照4类标准控制。

4、固体废弃物目标

生活垃圾应进行分类筛选，焚烧发电并回收可利用的废弃物。工业废渣、废液实现循环利用，促进固废循环产业发展，实现垃圾无害化、减量化和资源化目标。

十二、近期建设

近期（2021—2025年）主要建设公告区（勘界报告确定的近期建设范围），协调各园区发展，扩大主导产业规模。

1、重点产业项目

依托开发区煤化工、天然气等产业基础，引入大型煤化工新材料、新能源、固废综合利用项目，促进开发区主导产业形成规模优势，带动相关配套产业发展。

3、市政公用设施

1）给水工程建设

完善独贵塔拉产业园南项目区的供水管网建设，对开发区其他区域现状供水管网的更新改造，控制城区地下水的开采量，保护地下水源，提高自来水利用率。

建设独贵塔拉产业园南项目区生活给水厂，实现园区生活用水供给。

2）排水工程建设

开发区管网实现雨、污水分流制，完善开发区污水、雨水管网布置，配套相关处理设施，实现污水处理达标排放。

完成独贵塔拉产业园南项目区综合污水处理厂的建设，日处理能力约6万立方米，实现污水100%处理。

3）电力工程建设

完善开发区产业用电设施，在新能源产业园规划新建110KV变电站。

 

 

